[image: image1.png]&
(5
(5
&
&

a

REGERINGSKANSLIET





4
	
	
	


3
	
	
	



	
	

	
	

	
	

	2010-04-15
	

	
	

	Näringsdepartementet

	

	Generaldirektör Jan Magnusson

	Departementsråd Eva Agevik

	


Slutrapport om samägandet i kärnkraften
Regeringen uttalade i budgetpropositionen för år 2008 att ett arbete inletts med att se över samägandet av kärnkraftsreaktorerna i Sverige. Syftet var att om möjligt finna en lösning för att helt eller delvis lösa upp detta samägande. I februari 2008 utsågs vi av regeringen för att undersöka förutsättningarna att på frivillig väg, i överläggningar med berörda parter, söka lösningar som innebär att riskerna för konkurrensbegränsningar på grund av samägandet i kärnkraftsindustrin minimeras. Vårt uppdrag gällde i första hand till den sista december 2008 men förlängdes därefter och fortsatte under hela 2009. Det gjorde att vi prövat frågan både före och efter den energi- och klimatöverens-kommelse, där bl. a. kärnkraftens framtid behandlas, som regeringen presenterade i februari 2009.  Våra överläggningar intensifierades under hösten 2009. För att vi skulle kunna fullfölja våra överläggningar förlängdes härefter vårt uppdrag några månader in på 2010. 

Våra parter i överläggningarna har varit de tre stora huvudägarna i kärnkraftverken Eon, Fortum och Vattenfall. Vi har i övrigt fört diskussioner med basindustrin, andra mindre elbrukare och berörda myndigheter.

Linklaters Advokatbyrå AB har biträtt oss med juridisk frågor och Ernst & Young AB har biträtt oss när det gäller frågor om värdering och annan ekonomisk analys.

Strukturen på den svenska marknaden
Råkraftmarknaden är en oligopolistisk marknad med ett fåtal stora producenter. De tre stora kraftproducenterna har en likformig produktionsmix bestående av i första hand kärnkraft, vattenkraft och värmekraft. Den svenska elproduktionen baseras huvudsakligen på kärnkraft och vattenkraft. Dessa två kraftslag svarar för ca 44 respektive 45 procent av den totala årsproduktionen.  Det är en struktur som skiljer sig från utformningen i många andra nationella marknader.  

Sverige har i dag totalt 10 kärnkraftsreaktorer fördelade på tre platser. I Ringhals finns fyra reaktorer, i Forsmark finns tre och i Oskarshamn tre. Storleken på respektive reaktor i megawatt (MW) och bolagens andelar visar att den totala kapaciteten på ca 8 900 MW fördelar sig  på

Ringhals ca 3 600 MW

Forsmark ca 3 100 MW och

Oskarshamn ca 2 200 MW.

Vattenfall är största ägare med 70 % av ägandet i Ringhals och 66 % av ägandet i Forsmark. Eon är majoritetsägare i Oskarshamn med en andel på 55 % och Fortum är minoritetsägare i Forsmark med 22 % av ägandet och med 43 % av ägandet i Oskarshamn.

Bakgrund och våra kompletterande analyser
Konkurrensverket har i flera studier konstaterat att elmarknaden präglas av stor marknadskoncentration och höga inträdesbarriärer både i Sverige och internationellt och att detta i kombination med marknadens speciella förutsättningar skapar risker för konkurrensbegränsningar och därmed hinder för en väl fungerande elmarknad. Samverkan i olika former mellan marknadens aktörer bör därför, enligt verket, så långt möjligt undanröjas.

I en utredning under 2007 kartlade Konkurrensverket ett antal frågor med syfte att identifiera eventuella konkurrensrelaterade problem på elmarknaden samt eventuella överträdelser på grund av samägandet i kärnkraften av förbuden i konkurrenslagen respektive i EG-fördraget. Konkurrensverket fann inte grund för ingripande enligt lagens förbud men framförde samtidigt i en skrivelse till regeringen att samägandet innebär risker för otillbörligt informationsutbyte och därmed minskat förtroende för marknaden. Samägandet mellan kärnkraftsföretagen bör därför, enligt verket, om möjligt helt lösas upp eller i vart fall bör kärnkraftsföretagen göras mer självständiga gentemot ägarföretagen.

Vi har under överläggningarnas gång försökt att närmare belysa effekterna på den svenska marknaden av samägandet i kärnkraften. Som en följd av detta har Konkurrensverket i en PM (PM 2008-09-12 dnr 500/2008) utvecklat sin syn på effekter och risker med samägandet. Vidare har Magnus von Bonsdorff och Lars G Larsson i en särskild rapport till oss analyserat drifttillgänglighetens koppling till samägandet och därmed betydelse för produktionen i de svenska kärnkraftverken (Ledarskap för drifttillgänglighet – Elproduktion och konkurrens vid de svenska kärnkraftverken, november 2008).
Konkurrensverkets promemoria mm
I Konkurrensverkets PM belyses marknadsmaktens teoretiska och praktiska risker för hushåll och företag liksom riskerna för att de speciella prissättningsmekanismerna på elmarknaden kan leda till en producentorienterad vinstmaximering.  Detta kan enligt verket ske genom att producenterna vid olika tillfällen utnyttjar olika energislag på ett sätt som är svårt att analysera för företag och hushåll. Vissa internationella jämförelser görs också.

Konkurrensverket har härefter i en rapport till regeringen, som svar på det s k Almedalsuppdraget, i mars 2009 på nytt tagit upp samägandefrågan. Konkurrensverket fick i uppdrag att lämna förslag till åtgärder som stärker konkurrensen utifrån en bred översyn av konkurrenssituationen i Sverige. I rapporten framförs att samägandet av kärnkraftsföretagen bör brytas upp och nuvarande reaktorer fördelas mellan de tre stora ägarföretagen. Samtidigt framförs att en motsvarande renodling av samägda vattenkraftanläggningar samt att en översyn av samverkan inom vattenregleringsföretagen bör genomföras för att minimera kontaktytor och informationsutbyten mellan de stora elproducenterna.
von Bonsdorff och L G Larssons rapport
I rapporten görs en jämförande studie av drifttillgängligheten i finska och svenska kärnkraftsreaktorer samtidigt som resultaten analyseras utifrån ett konkurrensperspektiv. I rapporten konstateras utifrån tillgänglig statistik att drifttillgängligheten i de finska reaktorerna ligger över 90 procent medan tillgängligheten i de svenska reaktorerna är lägre och ligger mellan 75 och 90 procent.
I rapporten framhålls att det finns en grundläggande skillnad mellan driften av de svenska och de finska kärnkraftverken. Den finska kärnkraften har sedan den startades haft fokus på långsiktigt utnyttjande, medan de svenska kärnkraftverken under lång tid varit inriktade på en begränsad drifttid och en avveckling inom en tidsperiod, som var kortare än den livslängd de ursprungligen konstruerats för. 
Bonsdorff och Larsson finner inte att den lägre tillgängligheten i de svenska kärnkraftverken har sin grund i samägandet. Den väsentligaste skillnaden mellan de svenska och de finska kärnkraftverken står i stället enligt rapporten att finna i det faktum att drift och underhåll av de svenska verken – till skillnad från de finska - under åtskilliga år präglats av ett kortsiktigt tänkande vilket minskat de långsiktiga underhållsinvesteringarna. Bonsdorff och Larsson anser att finsk elintensiv industris delägande av de finska anläggningarna är en bidragande orsak till dessa anläggningars långsiktiga driftfokus och höga tillgänglighetsnivåer.
Hur vårt arbete bedrivits och våra slutsatser
För att en uppgörelse på frivillig väg ska kunna nås krävs att samtliga huvudägare kan enas kring en förändring av ägandet som gör att samägandet upphör.

Vi hade inledningsvis sonderande diskussioner med de tre huvudägarna av de svenska kärnkraftsreaktorerna för att försöka klarlägga om det över huvud taget fanns förutsättningar för att kunna enas om en gemensam målbild, dvs. att identifiera ägarförändringar i stort, som bringade samägandet att upphöra. Under detta skede framfördes bl. a. bristen på ett politiskt klargörande om kärnkraftens framtid som en försvårande omständighet att finna en lösning.
Efter energiuppgörelsen i februari 2009 tog vi upp förnyade överläggningar med huvudägarna. Vi fann då att det fanns grund för att gå vidare och arbetet intensifierades hösten 2009. I dessa överläggningar konkretiserades några handlingsalternativ, som vi bedömde skulle kunna ha förutsättningar att möta alla tre huvudägarnas syn på hur en uppgörelse skulle kunna nås.
Ett huvudalternativ blev föremål för fortsatta diskussioner. Inför årsskiftet kunde vi konstatera att överläggningarna ännu inte kunnat slutföras om huvudalternativet. Vårt uppdrag förlängdes därför till den 12 mars i år. 
Efter att ha mottagit huvudägarnas slutliga ställningstagande tvingas vi emellertid nu konstatera att det inte går att uppnå enighet kring hur ägandet av de svenska kärnkraftverken skall förändras så att samägandet upphör. Det är således inte möjligt att nu åstadkomma en förhandlingsuppgörelse som löser upp samägandet. 
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